《宁阳县矿产资源总体规划（2021-2025年）》的草案解读

一、出台背景

为深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实习近平总书记对山东工作的重要指示要求，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入新发展格局，落实能源资源安全战略，加强矿产资源管理，促进全县矿业绿色高质量发展，按照《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）、《山东省自然资源厅关于全面开展矿产资源总体规划（2021-2025年）编制工作的通知》（鲁自然资字〔2020〕47号）、《泰安市矿产资源总体规划（2021—2025年）》和《宁阳县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等要求和县委、县政府工作部署，县自然资源和规划局会同有关部门组织编制了《规划》。该《规划》以2020年为基准年，2025年为目标年，展望到2035年。

二、编制依据
1.《中华人民共和国矿产资源法》(2009 修正)；

2.《矿产资源规划编制实施办法》(2019 修正)；

3.《关于做好矿产资源规划环境影响评价工作的通知》关环发〔2015〕158号；

4.《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》自然资发〔2020〕43号；

5.《自然资源部办公厅关于印发<省级矿产资源总体规划编制技术规程>和<市县级矿产资源总体规划编制要点>的通知》自然资办发〔2020〕19号；

6.《山东省自然资源厅关于全面开展矿产资源总体规划(2021-2025年)编制工作的通知》鲁自然资字〔2020〕47号；

7.《山东省自然资源厅办公室关于加快推进市县级矿产资源总体规划审批发布和统一数据库建设有关工作的通知》鲁自然资办函〔2023〕3号；

8.《宁阳县人民政府关于报批宁阳县矿产资源总体规划(2021-2025年)》的函；

9.《泰安市自然资源和规划局关于同意宁阳县矿产资源总体规划的复函》（泰自资规函﹝2023﹞6号）。
三、出台目的

《宁阳县矿产资源总体规划（2021-2025年）》以省、市矿产资源总体规划为准绳，以《宁阳县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》为目的，是宁阳县提高矿产资源保障能力、推进矿山绿色发展及生态文明建设、提高资源利用效率、深化矿产资源管理改革的重要依据。

四、规划主要内容

《规划》包括总则、指导思想和原则、规划目标、矿产勘查开发与保护布局、加强矿产资源勘查开发利用与保护、绿色矿山建设和矿区生态保护、规划保障措施等内容。

规划目标：一是2025年规划目标，基础性、公益性地质调查；矿产勘查；矿产资源开发；矿山地质环境保护与治理恢复；绿色矿山建设等方面。二是2035年远景目标，矿产资源勘查开发布局科学合理，资源开发集聚效应、规模效应进一步显现，资源利用水平达到新高度，矿业生态文明建设达到新水平，矿业绿色发展、高质量发展的新局面基本形成。

矿产勘查开发与保护布局：落实省、市矿产资源总体规划，并结合我县实际，合理确定重点、限制、禁止勘查开采矿种。东部地区(华丰镇、东庄镇),以煤、水泥用灰岩、建筑石料用灰岩为主。西部地区(鹤山镇)，以建筑石料用灰岩为主要矿产开发为主。中南部地区（东疏镇、伏山镇、堽城镇、葛石镇、文庙街道办事处等），以煤、饰面石材等主要矿产开发为主。落实国家规划矿区1处。省、市规划划定的重点开采区2处。在重点开采区内合理划定本级审批发证的开采规划区块。划定开采规划区块8处，均为空白区新设，其中饰面用花岗岩2个、建筑石料用灰岩5个、建筑用花岗岩1个。

加强矿产资源勘查开发利用与保护：地质调查与矿产勘查要严格执行《山东省绿色勘查技术要求（试行）》和山东省《绿色勘查规范》（DB37/T 4307-2021）的要求，勘查过程中坚持技术创新，最大限度避免或减轻勘查活动对生态环境的扰动、污染和破坏。结合我县矿产资源开发利用现状、经济社会发展的需求，合理管控水泥用灰岩开发强度，稳定生产规模。合理控制矿山数量，2025年，全县矿山数量预期在22个以内，大中型矿山比例不低于70%。三是严格规划准入管理，开采规模必须满足最低开采规模及最低服务年限的要求；需有矿产资源开发利用方案，开采方法，设备必须科学、先进、合理、安全。开采回采率等指标应达到部、省“三率”最低指标规定的要求。严格执行《山东省绿色矿山建设管理办法》，新建、基建及长期停产矿山在正式投产后1年内必须完成绿色矿山建设。要严格执行相关生态保护制度，矿山地质环境保护、土地复垦等措施应符合国家有关规定，对水环境背景及土壤环境背景进行监测。

绿色矿山建设和矿区生态保护：牢固树立“绿水青山就是金山银山”的理念，将绿色发展理念贯穿矿产资源开发全过程。对于新建矿山。坚持源头预防，按照绿色矿山建设标准，按规定编制矿山地质环境保护与土地复垦方案，开展矿山生态修复。对于生产矿山。预防和控制相结合，生产矿山企业依法履行矿山地质环境保护与土地复垦义务，实现边生产边治理。落实矿山企业地质环境恢复治理主体责任。对于历史遗留矿山。结合生态功能修复和后续资源开发利用、产业发展等需求，按照宜耕则耕、宜林则林、宜水则水、宜建则建等原则，采取自然恢复、转型利用、生态重建等方式开展历史遗留矿山生态修复工作。

五、保障措施

规划实施与管理。一是加强组织领导，各有关部门要明确责任分工，加强协调配合，做好政策衔接，推进目标任务落地落实。强化规划的权威性、严肃性，切实发挥好矿产资源规划的管控作用。二是实施评估制度：有关部门组织开展规划实施情况调研、监测、统计和分析，评估规划实施的进展与成效、各项任务执行情况、指标完成情况、各项政策措施落实情况等，分析规划实施中存在的问题、原因，提出规划修编和调整的意见和建议。三是建立规划调整机制：规划实施过程中，如因地质勘查重大发现、市场条件、技术条件、实施重大项目等发生重大变化，需要对规划内容进行动态调整时，应由县自然资源和规划局向市自然资源和规划局提出调整申请，经市自然资源和规划局同意后进行。四是完善规划实施的科技措施，完善规划实施管理的动态监测、评价技术。充分利用矿产资源、地质环境保护等监测系统提供的监测数据。五是加大宣传力度：规划发布实施后，自然资源主管部门充分利用网络等新闻媒介，加强舆论宣传，提高社会各界对规划的认知度。全面推进社会公众参与，提高公众对规划的认知度、满意度。

