宁阳县加强小型水库安全运行管理工作

实施方案（征求意见稿）

为进一步加强小型水库管理，提升我县小型水库管理的整体水平,按照省水利厅、省财政厅、省发改委、省自然资源厅《关于加强我省小型水库安全运行管理工作的意见》（鲁水运管字〔2019〕5号）文件要求，结合我县实际，制定本方案。
一、基本情况
我县现有小型水库95座，其中小（1）型12座，小（2）型83座，控制流域面积212.07平方公里，总库容0.45亿立方米，兴利库容0.27亿立方米，设计灌溉面积6.5万亩。

二、工作目标
全面理顺95座小型水库管护机制，建立体制顺畅、管理科学、运行规范、灵活实用、符合我县实际的小型水库管理体制和良性运行机制，确保全县小型水库管护到位、工程安全。
三、工作任务

（一）落实小型水库安全管理主体责任

根据《水库大坝安全管理条例》，我县小型水库安全管理实行领导负责制，各有关乡镇、宁阳经济开发区对本行政区域内的小型水库安全负总责。县属的小型水库，由县级水行政主管部门或者由其指定的相关部门作为水库管护主体；各有关乡镇、宁阳经济开发区、农村集体经济组织所属的小型水库，由乡镇、宁阳经济开发区作为水库管护主体，对辖区内小型水库实行统一管理；非水利行业所属的国有小型水库，由其主管部门确定水库管护主体；个人、企业单位投资并拥有产权的小型水库，由产权所有者作为水库管护主体。各有关乡镇、宁阳经济开发区按照职责划分逐库落实安全度汛行政、抢险技术及值守巡查“三个责任人”，报县水利局，由县水利向社会公布。（县水利局牵头，各有关乡镇、宁阳县经济开发区负责落实）

（二）补齐小型水库工程设施短板

1、加快小型水库大坝安全鉴定工作。按照《水库大坝安全鉴定办法》有关规定，由县水利局制定水库大坝安全鉴定年度工作计划，科学合理筹划，按规定的鉴定周期按时完成水库大坝安全鉴定工作。鉴定为三类坝的水库，要尽早纳入除险加固计划，制定除险加固工作方案，明确工作时限。对病险水库，汛前编制完成水库控制运用方案修订、控制运行计划，并进行报批，确保安全度汛。鉴定为二类坝的水库，对存在的安全隐患，要制定明确的工作时限，限期治理，不留死角，同时做好水库控制运用方案，加强工程巡查，确保安全度汛。各有关乡镇、宁阳经济开发区要做好辖区内小型水库安全状况的摸底调查和病险核查工作，配合县水利局做好水库大坝安全鉴定工作。

2、完善小型水库基础设施建设。各有关乡镇、宁阳经济开发区要对水尺、雨水情测报设备以及水库管理房、防汛道路、水库标志牌、管理公示牌、安全警示牌、宣传标语等情况进行摸底排查，对水尺、雨水情测报设备损坏的要及时更新修复，确保水库安全运行。水库无管理房、防汛道路不畅通的，要编制年度建设计划，分期建设管理房、防汛道路；对水库标志牌、管理公示牌、水库安全防护设施、安全警示牌等要规范统一，安全防护设施、水库标识、“三级责任人”信息、标牌损坏缺失的要及时更换。（县水利局牵头，县发改局、县自然资源和规划局参与，各有关乡镇、宁阳经济开发区负责落实）

（三）创新小型水库管护模式

各有关乡镇、宁阳经济开发区要结合实际，因地制宜，建立健全科学管理体制和良性运行机制。在管护模式上，可以依托（组建）专门的事业单位对小型水库进行直接管理，也可以通过政府购买服务等方式对小型水库进行统一管理和养护。（县水利局牵头，各有关乡镇、宁阳经济开发区参与）

（四）加强小型水库工程管理和保护

1、明确小型水库主要功能和管理范围与保护范围。要对全县95座小型水库管理和保护范围进行划界，由县河（湖）长制办公室制定详细工作方案，2020年10月底前完成小型水库划界工作，并设置界桩和公告牌，具备条件的发放不动产权证。(县河（湖）长制办公室牵头，县水利局、县财政局、县自然资源和规划局参与，各有关乡镇、宁阳经济开发区负责落实)

2、开展小型水库规模论证工作。实施小型水库大坝安全鉴定，对水库规模减小或者功能萎缩的水库进行规模论证，达不到小（二）型规模的按相关要求进行降等。对病险严重且除险加固技术上不可行或者经济上不合理的水库以及功能基本丧失的水库予以报废。（县水利局牵头，县发改局、县自然资源和规划局参与，各有关乡镇、宁阳经济开发区负责落实）

3、加强小型水库管理范围内建设项目的行政监管。各有关乡镇、宁阳经济开发区要做好小型水库管理范围内建设项目的行政监管，在小型水库管理范围内建设项目的，或需要扩建、改建或者拆除、损坏原有小型水库工程设施的，应当按照《山东省小型水库管理办法》等有关规定，报县水利局审批，建设单位应当承担扩建、改建费用或者损失补偿费用。严厉查处未经批复，私自在小型水库管理范围内建设项目，扩建、改建或者拆除、损坏原有小型水库工程设施的违法行为，彻底清除在小型水库管理范围内的违法违章建设。（县水利局牵头，各有关乡镇、宁阳经济开发区、县发改局、县自然资源和规划局参与）
（五）加强对小型水库承包经营活动的监督管理

根据《泰安市小型水库管理实施办法》要求，在不影响水库安全运行、不污染不破坏生态环境、满足水库防汛抢险和维修加固的前提下，通过租赁、承包、股份合作等形式吸引社会资本利用小型水库开展经营活动并承担水库运维养护。各有关乡镇、宁阳经济开发区要结合农村经济组织“三资清理”，清理、规范、完善小型水库租赁、经营承包合同，对合同签订不符合程序的，合同违约或者经营活动影响工程安全运行、不服从防汛调度的，应当依法查处，解除或终止合同执行。小型水库租赁、经营承包要以不影响水库安全运行、不污染不破坏生态环境、满足水库防汛抢险和维修加固。（各有关乡镇、宁阳经济开发区牵头，县水利局、县发改局、县自然资源和规划局参与）
（六）加强水库工程管理标准化建设

按照《水利部办公厅关于开展深化小型水库管理体制改革示范县创建的通知》（办运管函〔2019〕503号）以及《山东省深化小型水库管理体制改革示范县验收标准》要求，积极开展小型水库管理体制改革示范县创建工作，结合乡村振兴战略，将水库标准化建设与农村环境综合整治相结合，根除水库“脏乱差”，打造“美丽景观水库、生态宜居家园”。（县水利局牵头，各有关乡镇、宁阳经济开发区参与）

（七）加强管护队伍建设和业务培训考核

各有关乡镇、宁阳经济开发区要加强小型水库巡查人员队伍建设，建立稳定的管护队伍，优化年龄结构，巡查管护人员原则上年龄不超过60岁、具有初中以上文化（高中以上文化水平的男性，可以适当放宽条件）。巡查管护人员应当专职管理，村干部不得兼职。各乡镇、宁阳经济开发区要严格审核，并按照《宁阳县小型水库管理体制改革实施方案》规定的程序，确定安全管理员。
县水利局会同各有关乡镇、宁阳经济开发区根据《全省小型水库巡查管护人员业务培训工作实施方案》（鲁水运管函字[2019]11号），对巡查责任人进行技术培训，提升巡查管护人员业务素质，稳定管护队伍，实现持证上岗。（县水利局牵头，各有关乡镇、宁阳经济开发区参与）

（八）建立稳定的财政资金投入渠道
国有和农村集体经济组织所有的小型水库运行管理、防汛安全、维修养护、除险加固等经费，按照《山东省小型水库管理办法》中的规定予以保障。

1、水库大坝安全鉴定资金，安全监测设施、雨水情自动测报系统、视频监控系统等管理设施所需资金，县政府应当纳入年度工作计划，制定工作方案，统筹解决。

2、按照省水利厅、省财政厅、省发改委、省自然资源厅《关于加强我省小型水库安全运行管理工作的意见》（鲁水运管字〔2019〕5号）文件要求，小型水库管理体制改革年度补助经费标准，小（1）型水库6万元/座、小（2）型水库3万元/座，省、市、县分别承担1/3，我县需要落实小型水库管理体制改革年度经费107万元，专款用于小型水库的维修养护及管护人员工资。

3、县水利局要制定考核办法，对管护人员的日常巡查、维修养护、工程面貌等进行考核。根据考核结果，兑付绩效工资。

（县财政局牵头，县水利局参与）

五、强化组织保障

（一）加强组织领导。各有关乡镇、宁阳经济开发区要将小型水库安全运行管理作为重点工作，行政一把手要亲自抓，根据各自实际，制定详实的工作措施，压实责任，分解任务，落实进度，切实解决小型水库安全运行管理中的问题。（各有关乡镇、宁阳经济开发区负责落实）

（二）加强监督检查。按照河湖长制要求，小型水库运行管理工作纳入河（湖）长制管理，实行一体化管理考核。县水利局、县财政局、县发改局、县自然资源和规划局要联合组成督导组，对各有关乡镇、宁阳经济开发区小型水库管理工作进行全方位督导。对水库安全工作重视不到位、责任不落实、措施不得力造成不良后果的，要依法依规进行问责。（县水利局牵头，各有关乡镇、宁阳经济开发区负责落实）

（三）广泛宣传引导。县水利局与各有关乡镇、宁阳经济开发区要充分利用多种宣传手段，加大宣传力度，引导全社会重视小型水库安全运行，全力营造良好的舆论氛围。要加强工程保护，将小型水库管护与农村环境综合整治形结合，打造美丽乡村、景观水库。（县水利局牵头，各有关乡镇、宁阳经济开发区负责落实）

附件：宁阳县落实《关于加强我省小型水库安全管理工作的意见》具体措施台账
附件：
宁阳县落实《关于加强我省小型水库安全管理

工作的意见》具体措施台账

	序

号
	小型水库项目
	内           容
	备注

	
	
	需要完成的

总数量(座)
	2020年
	2021年
	

	1
	超期未安全鉴定
	计划安排数量(座)
	3
	3
	
	

	
	
	水库名称
	
	石马水库、孔庄水库、杏山水库
	
	

	2
	鉴定为“三类坝”的计划除险加固
	计划安排数量(座)
	0
	
	
	

	
	
	水库名称
	
	
	
	

	3
	需新建(改建)管理房
	计划安排数量(座)
	0
	
	
	

	
	
	水库名称
	
	
	
	

	4
	鉴定为“二类坝”的计划隐患消除
	计划安排数量(座)
	
	
	
	

	
	
	水库名称
	
	
	
	

	5
	需新建(改建)

水尺
	计划安排数量(座)
	11
	11
	
	

	
	
	水库名称
	
	石马水库、孔庄水库、杏山水库、清河峪水库、安子沟水库、王家河水库、高家村水库、南葛南水库、宁家庄水库、翟庄水库、沈庄里水库
	
	

	6
	需新建(改建)

雨水情自动测

报系统
	计划安排数量(座)
	34
	16
	18
	

	
	
	水库名称
	
	宁家庄水库、龙山水库、古树口水库、南葛南水库、朝东庄水库、北杨庄水库、清河峪水库、得时水库、东风水库、高家村水库、前才水库、山安水库、肖付水库、五一水库、杨家井水库、曹家寨西水库
	李家院水库、富家洼水库、幸福水库、沈庄里水库、孔庄丰山水库、满村水库、门庄水库、吕庄水库、周庄西南水库、三叉沟水库、樊营水库、和尚坟水库、王家河水库、双山水库、卓崖水库、尹家洼水库、前吕水库、徐林水库
	

	7
	需新建(改建)

视频监控系统
	计划安排数量(座)
	
	
	
	

	
	
	水库名称
	
	
	
	

	8
	需新建(改建)

大坝照明
	计划安排数量(座)
	10
	5
	5
	

	
	
	水库名称
	
	安子沟水库、得时水库、大王水库、高家村水库、曹家寨西水库
	卓涯水库、东风水库、中谷水库、永义水库、周庄西南水库
	

	9
	需新建(改建)的其他基础设施
	计划安排数量(座)
	5
	2
	3
	

	
	
	水库名称
	
	清河峪水库、孟林水库
	乱石水库、吕观水库、何堂水库
	


PAGE  
—2—


