
1

《宁阳县直界水库饮用水水源保护区划分方案》

草案解读

为进一步提高水源地环境保护和管理水平，有效控制风

险隐患，切实保障群众用水安全，市生态环境局宁阳分局结

合宁阳县实际，按照《山东省饮用水水源保护区管理规定》、

《饮用水水源保护区划分技术规范》等有关规定，编制了《宁

阳县直界水库饮用水水源保护区划分方案》（以下简称《方

案》）。

一、起草必要性

饮用水水源是人民群众的“大水缸”，加强饮用水水源

保护直接关系广大群众的饮水安全和身体健康。根据《山东

省饮用水水源保护区管理规定》第三条，在用、备用的集中

式饮用水水源，应当划定饮用水水源保护区；具备条件的规

划集中式饮用水水源，也应当划定饮用水水源保护区。

直界水库位于宁阳县东庄镇境内，现作为饮用水水源为

泰安市恒通水务有限公司直界水厂供水，目前尚未划定饮用

水水源保护区，缺乏明确的管理边界和规范的保护措施，水

源地保护存在责任不清、管控无序等问题。科学、合理地划

分饮用水水源保护区，是加强饮用水水源环境保护和监管的

重要保障，是保障饮水安全的基础性工作。

二、起草依据

1.《中华人民共和国环境保护法》

2.《中华人民共和国水法》
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3.《中华人民共和国水污染防治法》

4.《集中式饮用水水源环境保护指南》（试行）

5.《山东省环境保护条例》

6.《山东省水污染防治条例》

7.《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2022）

8.《地表水环境质量标准》（GB 3838-2002）

9.《饮用水水源保护区标志技术要求》（HJ/T433-2008）、

《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）

10.《山东省环境保护厅关于进一步加强集中式饮用水

水源地规范化建设和管理的通知》（鲁环办函〔2016〕92 号）

11.《中华人民共和国生态环境部办公厅关于答复全国

集中式饮用水水源地环境保护专项行动有关问题的函》（环

办环监函〔2018〕767 号）

12.《山东省饮用水水源保护区管理规定》（鲁政字

〔2025〕32 号）

13.《泰安市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲

要》

14.《宁阳县农村饮用水水源名录》（宁水字〔2024〕

85 号）。

三、起草过程

2024 年 6 月，市生态环境局宁阳分局启动《方案》编制

工作。10 月 13 日，组织召开《宁阳县直界水库饮用水水源

保护区划分技术报告》专家评审会，评审通过。11 月 13 日

-15 日，向县直各部门征求《方案》和《技术报告》意见建
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议。2025 年 4 月 24 日-5 月 23 日，在县政府网站公布《方

案》，向社会公开征求意见，未收到反馈意见。5 月 9 日，

组织召开“宁阳县直界水库饮用水水源保护区划分方案听证

会”，面向各县直部门、东庄镇政府工作人员、供水公司、

居民代表等征求意见建议。5 月 21 日-22 日，向各县直部门

二次征求《方案》意见建议。5 月 24 日，组织召开《宁阳县

直界水库饮用水水源保护区划分风险评估报告》专家评审

会，评审通过。6 月 5 日，《风险评估报告》报县政法委备

案。

四、主要内容

《方案》的主体框架为划分依据、划分结果、划分图件

及坐标三大部分，核心内容为划分结果。

划分结果为：

1.一级保护区

水域范围：多年平均水位（136.4m）对应的高程线以下

的全部水域，面积为 1.58km
2
；

陆域范围：1000 年一遇洪水位（138.65m）对应的高程

线以内、一级水域范围以外并根据保护区定界原则修正的陆

域范围，面积为 0.80km
2
。

总面积为 2.38km
2
。

2.二级保护区

一级保护区以外水平距离不小于 2000m 区域，但不超过

相应的流域分水岭，并根据保护区定界原则以 033 县道、其

它永久性明显标志修正的一级保护区范围外的区域，面积为
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9.84km
2
。

总面积为 9.84km
2
。

3.准保护区

水库二级保护区以外的全部汇水区域，因汇水区域涉及

济宁市泗水县部分区域，因此南侧至行政区域分界线。具体

范围为：北至 033 县道，南至南葛家圈村-路家庄村南侧村

界，东至东谷堆村-西谷堆村一线，西至解家庄村-路家庄村

一线，面积为 12.07km
2
。

五、下步保护措施

（一）规范化建设措施

1.保护区勘界定标。保护区划定后，及时开展勘界工作，

在保护区边界设立明确的地理界标和明显的警示标志，按要

求设置保护区标志和隔离防护设施，确保各级保护区边界清

晰可辨。

2.物理隔离防护。在一级保护区周边建设隔离防护工

程，通过修建防护网、绿化隔离带等方式实现物理隔离，构

建工程防护和植物防护相结合的“双屏障”防护体系。

（二）分区分级管控措施

1.一级保护区管控。保护区内禁止新建、扩建与供水设

施和保护水源无关的建设项目；禁止向水域排放污水，已设

置的排污口必须拆除；禁止新增农业种植和经济林、放养禽

畜，严格控制网箱养殖活动；禁止可能污染水源的旅游活动

和其他活动。保护区划定前已有的与供水设施和保护水源无

关的建设项目应拆除或关闭，并视情进行生态修复；已有的
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工业排污口和生活排污口应拆除、关闭或迁出。

2.二级保护区管控。保护区内不准新建、改建、扩建排

放污染物的建设项目，已建成的应依法予以拆除或者关闭；

不准设置排污口，保护区内无工业和生活排污口；规模化畜

禽养殖场、养殖小区应依法予以拆除或者关闭；禁止设立装

卸垃圾、粪便、油类和有毒物品的码头。

3.准保护区管控。保护区内不准新建、扩建对水体污染

严重的建设项目或者改建增加排污量的建设项目，已建成的

不得增加排污量并逐步搬出；无易溶性、有毒有害废弃物暂

存和转运站，并严格控制采矿、采砂等活动；无毁林开荒行

为。

（三）水质监测措施

1.常规水质监测。按照要求对水源进行定期常规监测，

每季度监测一次，监测项目涵盖《地表水环境质量标准》基

本项目、补充项目和优选特定项目等，每两年进行一次全分

析监测。

2.加密专项监测。在水源水质出现异常或季节性变化

时，加密水质检测频次，根据上游来水水质变化情况加强临

时性化验监测。


